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瘋狂光電，發財夢

由於全球暖化趨勢
政府綠能發展的政策
商機無限
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地方政府能否有效把關、
稽查光電佔地比例的變化？
光電場土地的改變，
造成生態破壞可否回復

• 苗栗已申請太陽能電場
的地點環境特色

• 太陽能電場位址，
對石虎棲息地的影響

• 衛星影像分析植被覆蓋
的變化
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苗栗縣已申請
公告之 20 筆
太陽能電場
(2020.9)

農地
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為落實能源轉型，政府目標：
2025年再生能源發電量將占
總發電量20%

綠能科技產業創新推動方案：
創能、儲能、節能、系統整
合為推動主軸

• 太陽光電2年推動計畫
• 綠能屋頂全民參與
• 風力發電4年推動計畫
• 智慧電表示範建置
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依台灣電力公司 109 年統計：

• 再生能源發購電量
約占台電系統 5.8 %

• 再生能源發電量結構
太陽能占 43.6 %
成為主要再生能源

• 民營太陽能發電量
占全部的 95.8 %
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太陽能發展的形式：
• 獨立型系統
• 併聯型系統
• 防災併聯型系統

太陽能面板設置位置：
• 地面型
• 屋頂型
• 水面型
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• 政府109年度目標為：
建立「產業園區」、「畜、農、漁電共生」、「中央與地方
共同推動」等三大主軸
擴大地方政府再生能源推動，鼓勵民眾參與綠能發展

• 109年6月20日公告：
苗栗縣非都市土地設置太陽光電發電設施申請暨農地賦稅權
益變動問答集， 公告「2公頃以下使用地變更興辦事業計畫
及非都市土地容許使用審查」之目的事業主管機關為工商發
展處。
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• 109年7月24日：
設置地面型太陽光電發電設施申請案時，於規劃設計階段應
徵詢本府「石虎」之兩位以上專家學者，提供生態友善之意
見及審查結論

• 109年9月1日：
公告非都市土地設置地面型太陽光電發電設施申請核准案

• 109年10月19日：
由本府邀集相關單位組成專案小組審查，必要時得辦理現場
勘查



文
獻
回
顧

土
地
限
制

• 109年07月24日：
徵詢意見

• 109年10月19日：
辦理現場勘查
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常態化差值植生指數

近紅外光段電磁波 NIR 反射率 −紅光段電磁波 R 反射率

近紅外光段電磁波 NIR 反射率 +紅光段電磁波 R 反射率
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石虎棲地
(2019~2020)

■重要棲地
■潛在棲地
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G08 (3)
苗栗、後龍

G09 (11)
苑裡、通霄、
西湖

G23 (5)
頭份

G24 (1)
公館



資
料
分
析

Ｇ
０
０
８

編號 地號
2017
1116

A

2020
0303

B
B-A 說明

苗1-1 316-7 0.186 -0.109 ▼-0.295 整地中

苗2-1 272-23 0.233 -0.124 ▼-0.357 整地中

後17-1 658 0.127 -0.133 ▼-0.260 已完工
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編號 地號
2017
1116

A

2020
0303

B
B-A 說明

苑7 494 0.139 -0.104 ▼-0.243 草地

苑8 1061 0.077 0.038 ▼-0.039 草地

通9-1 140-18 0.061 -0.026 ▼-0.087 A已完工

通10 323 0.076 -0.021 ▼-0.097 A已完工

通11-1 538 0.019 -0.121 ▼-0.140 已完工

通12-1 1314 -0.054 -0.045 ▼-0.127 已完工
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編號 地號
2017
1116

A

2020
0303

B
B-A 說明

通13-1 711-1 0.017 -0.049 ▼-0.049 草地

通14-1 1209 -0.103 -0.138 ▼-0.035 A整地中

通15-1 817 -0.029 0.014 ▲0.043 已完工

通16-1 89 0.088 0.020 ▼-0.068 整地中

西19 920-4 0.150 0.160 ▲0.010 整地中
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編號 地號
2017
1116

A

2020
0303

B
B-A 說明

頭3-1 614 0.066 0.255 ▲0.189 草地

頭4-1 205-1 0.056 0.285 ▲0.179 無法判讀

頭5 208 0.199 0.257 ▲0.058 耕作

頭6-1 302 0.168 0.362 ▲0.194 耕作

頭20 742 0.111 0.020 ▼-0.091 已完工
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編號 地號
2017
1116

A

2020
0303

B
B-A 說明

公18 233 0.204 0.275 ▲0.071 整地中
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案件現況
2020. 7/1

19’20’
NDVI：降低

19’20’
NDVI：上升

已完工 8
7

-0.288 ~ -0.001
1

0.038

整地中 5
4

-0426 ~ -0.118
1

0.071

草地/休耕 4
3

-0.456 ~ -0.168
1

0.189

耕作 2
2

0.058~0.194

無法判讀 1



結
論

• 透過福衛五號衛星影像 NDVI 分析，20 個開發案中，整地中
或已完工的案件，因植被移除而造成 NDVI 值的降低。

• 比對 Google Earth pro 的歷史圖像，可看見每一個案件的植被
移除及開發時程。

• 農地改為太陽能電場，屬於地面型發電模式，為保護電場安
全，會設置圍籬阻絕外人或野生動物進入。

• 苗栗是石虎重要棲息地，原有農地提供石虎食物來源。改建
為太陽能電場後，勢必造成生態的影響。

• 苗栗縣政府在審核太陽能案件時，邀請石虎生態保育人士共
同審件，將可避免過度開發迼成稀有動物的滅絕。
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